BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quryjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1- 1549-7/21
Mostar, 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjefavajuéi po Zalbi Zalitelja Grupa
ponudata Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA, d.o.0. Sarajevo i IG, d.o.0. Banja Luka,
zastupan po punomoc¢niku Beglerovi¢ Damiru advokatu iz Sarajeva, izjavljena na Rjesenje broj
0402-03-1289/21 od 28.05.2021. godine u postupku javne nabavke: Zastita od poZara i zastita na
radu, ugovornog organa KJKP ,Sarajevogas”, d.0.0. Sarajevo na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana
104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa II, odrZanoj 07.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Rjesenje broj 0402-03-1289/21 od 28.05.2021. godine, te se
predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
¢e donijeti posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ KJKP ,Sarajevogas” d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke — Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda- Zastita od
poZara i zadtita na radu, Obavjeitenje o nabavci broj 17-7-2-70-3-84/21 objavljeno na portalu
javnih nabavki 12.04.2021. godine. Ugovomi organ je donio RjeSenje broj 0402-03-1289/21 od
28.05.2021. godine na koje je Grupa ponudala Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA, d.o.o.
Sarajevo i IG, d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Beglerovi¢ Damiru advokat iz
Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 08.06.2021. godine.

Zalitelj u uvodu predlaZe da se Zalba uz cjelokupan spis predmeta dostavi na razmatranje Uredu
za razmatranje Zalbi BiH, kojem predlaZe da utvrdi osnovanost Zalbe, izvr$i ponovni pregled i
evaluacija dostavljene dokumentacije, te nakon §to utvrdi ispravnost i kompletnost ponude
ponudata Konzorcij Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo i Institut za
gradevinarstvo ,,IG" d.o.o. Banja Luka, da pobijano Rjelenje broj 0402-0-1289/21 od
28.05.2021. godine stavi van snage i zamijeni ga drugom odlukom ili rjesenjem, odnosno da
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ponisti postupak javne nabavke, te o tome obavijesti uéesnike u postupku javne nabavke na nacin
predviden zakonom.

Zalba se podnosi iz razloga:

- Bitne povrede zakona
- Pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja
- Pogresne primjene materijalnog prava

Zalitelj u 2albi navodi:

Dana 28.05.2021. godine Ugovorni organ KJKP ,,Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu:
Ugovorni organ), rjeSavajuéi po Zalbi ponudata PROVING d.o.o0. Sarajevo izjavljenoj na Odluku
o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 0402-
03-1224/21 od 20.05.2021. godine, donio je pobijano RjeSenje na Stetu Zalitelja Konzorcij
Agencija za za$titu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo i Institut za gradevinarstvo ,,IG" d.0.0.
Banja Luka, a sve na nadin suprotan Zakonu o javnim nabavkama BiH. Pobijanim Rje3enjem,
Ugovorni organ je u dispozitivu RjeSenja, stav I usvojio Zalbu izjavljenu od strane Proving d.o.o0.
Sarajevo, te je Odluka o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg
ponudada broj 0402-03-1224/21 od 20.05.2021. godine, kojom je kao najpovoljniji ponudat
izabran Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo, stavljena van snage. Stavom Il
dispozitiva pobijanog RjeSenja Ugovorni organ je nakon ponovnog razmatranja ponude
ocijenjeno da je najpovoljniji ponuda¢ PROVING d.o.0., buduéi da je u Zapisniku pregleda i
ocjena ponuda broj ZP-0J05-KN-05-07/21 bio drugorangirani ponuda¢.

Slijedom navedenog ukazuje da je Ugovori organ bitnim povredama zakona, na $tetu Zalitelja
donio pobijano Rjesenje. U smislu navedenog ukazuje da je Ugovomni organ RjeSavajuéi po Zalbi
na Odluku o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 0402-03-1224/21 od 20.05.2021. godine, iza%ao izvan zakonskih okvira. Navedeno tvrdi
obzirom da je nakon provedenog postupka kojim je Ugovorni organ utvrdio da ponuda¢ Agencija
za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.0. Sarajevo ispunjava sve uslove, te je isti donio Odluku o
rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 0402-03-
1224/21, a nakon toga sam Ugovorni organ rjeSavajuéi po Zalbi, u suprotnosti sa svim svojim
navodima iz ranijeg toka postupka, neosnovano i nezakonito odbacio ponudu i utvrdio da ponuda
Konzorcija Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo i Institut za gradevinarstvo
,,JG" d.0.0. Banja Luka ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Navedeno postupanje
dovelo je do narusavanja osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama BiH, odnosno dovelo
do nezakonite dodjele ugovora.

Zalitelj tvrdi da je Ugovorni organ neosnovano i nezakonito stavio van snage Odluku o
rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 0402-03-
1224/21, te je pogre$no utvrdenim &injeniénim stanjem donio pobijano RjeSenjem broj 0402-03-
1289/21 od 28.05.2021. godine.

Ugovomi organ je obrazloZenjem pobijanog RjeSenja utvrdio da su osnovani navodi iz Zalbe
izjavljene od strane Proving d.o.0., i to Zalbeni navodi da ponuda¢ lider Konzorcija Agencija za
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zatitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi za &lana konzorcija Institut za
gradevinarstvo ,IG" d.o.o. Banja Luka nije dostavio original ili ovjerenu kopiju
rjeenja/odobrenja nadleznih organa za pruZanje usluga iz oblasti zaitite od poZara za stavke od
rednog broja 1, do rednog broja 7. Obrasca za cijenu ponude (Aneks IV), niti original ili ovjerenu
kopiju rjeSenja/odobrenja nadleznih organa za pruZanje usluga iz oblasti zadtite od pozara za
stavke na rednim brojevima 1,4.,5., i 6. Obrasca za cijenu ponude (Aneks V).

U pogledu navedenog, Zalitelj istice da je u postupku javne nabavke dana 17.04.2021. godine
putem web-stranice jasno postavio upit u pogledu navedenog, to je Ugovorni organ dana
19.04.2021. godine jasno i nedvosmisleno uputio odgovor na upit sa sljedeéim sadrzajem:

»Kada su u pitanju tehni¢ke kvalifikacije i licence, ne mora svaki od ponuda¢a imati sve licence
za sve usluge koje trazimo, u postupku predmetnih javnih nabavki. Medutim grupa ponudaéa u
skupnom nastupu treba imati sve traZene licence, neovisno koliko koji ponudag unutar grupe ima
i dostavlja licenci, s tim da se u dostavljenoj dokumentaciji naglasi koji ponuda¢ unutar grupe
ponudaca namjerava raditi koji posao iz specifikacije, odnosno za koju uslugu i dostavlja licencu.
Ovo se moze primijeniti samo na grupu ponudaca.”

Dokaz:

- Fco. Upita i odgovora na upit

Na ovaj nacin, kako Zalitelj jasno dokazuje, Ugovorni organ daje upute i pojasnjava ponudadu na
koji nain je dozvoljeno pristupanje javnoj nabavci, dok ga u daljem toku javne nabavke
pobijanim RjeSenjem elimini$e iz postupka javne nabavke na na&in da odbacuje ponudu i
utvrduje da ponuda¢ ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Na ovaj na¢in Ugovorni
organ, osim 3to €ini bitnu povredu zakona, isti pogre$no utvrduje &injeni¢no stanje na Stetu
Zalitelja, te utvrduje da ponuda¢ ne ispunjava kvalifikacione uslove traene tenderskom
dokumentacijom u postupku javne nabavke usluga iz oblasti zadtite od poZzara i zatite na radu,
iako je u ranijoj fazi postupka upravo Ugovorni organ dao upute navedenom ponudadu.

U pogledu drugog Zalbenog navoda sadrZzanog u obrazloZenju pobijanog Rjesenja, koji navodi da
je Konzorcij ponudata Agencija za zatitu ljudi i imovine INZA d.o.0. Sarajevo i Institut za
gradevinarstvo ,,IG" d.o.o0. Banja Luka u svojoj ponudi propustio da dostavi valjan dokaz trazen
Tenderskom dokumentacijom u Anexu IV, tabela B, redni broj 1., odnosno da je Konzorcij
ponuda¢a u svojoj ponudi dostavio RjeSenje broj: UP/1-05-17-516/18 od dana 22.10.2018.
godine izdato od strane Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije. Navedenim
Rjedenjem je Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo odobreno da u okviru
registrovane djelatnosti moZe obavljati poslove periodi¢nih pregleda, mjerenja i ispitivanja na
elektroenergetskim postrojenjima elektriénim uredajima i elektriénim instalacijama na
elektroenergetskim objektima i gradevinama i izdavanje isprava. Ugovorni organ navodi da su
priloZenim RjeSenjem decidno pobrojani poslovi koji se mogu obavljati i da nigdje nije jasno i
nedvosmisleno navedeno da ponuda¢ posjeduje odobrenje za rad na poslovima mjerenja stati¢kog
elektriciteta, kako je traZeno tenderskom dokumentacijom u Anexu 1V, tabela B, redni broj 1.,
nakon ega Ugovorni organ konstatuje da ponuda konzorcija Agencija za zastitu ljudi i imovine
INZA d.o.0. Sarajevo i Institut za gradevinarstvo ,IG" d.o.0. Banja Luka ne ispunjava
kvalifikacione uslove traZene tenderskom dokumentacijom.

Ukazuje da je u pogledu navedenog od strane Ugovornog organa upuéen Zahtjev za pojasnjenje
ponude broj 0402-03-st/4 od 04.05.2021. godine, kojim je traZeno pojasnjenje dijela ponude broj
1282-04/21 od 23.04.2021. godine, a koji se odnosi na obavljanje poslova periodi¢nih pregleda,
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mjerenja i ispitivanja odvodenja stati¢kog elektriciteta u objektima koje je izdato od Federalnog
ministarstva energetike, rudarstva i industrije. U pogledu navedenog, lider konzorcija Agencija za
zatitu ljudi i imovine INZA d.o.0. Sarajevo dostavila Poja$njenje na osnovu zahtjeva br. 0402-
03-st/4 od 04.05.2021. godine koje je zavedeno pod brojem 1446-05-21 od 06.05.2021. godine.
Dokaz:

- Fco. Zahtjev za pojasnjenje ponude broj Zahtjev za pojasnjenje ponude broj 0402-03-st/4
od 04.05.2021. godine

- Poja3njenje na osnovu zahtjeva br. 0402-03-st/4 od 04.05.2021. godine koje je zavedeno
pod brojem 1446-05-21 od 06.05.2021. godine

Nakon dostavljenog pojasnjenja, Ugovomni organ je isto prihvatio, te je konzorciju ponudaca
Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo i Institut za gradevinarstvo ,,IG" d.o.o.
Banja Luka omoguéio ude3ée na e-Aukciji dana 12.05.2021. godine, a u kojem postupku e-
Aukcije je konzorcij ponudata Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo i Institut
za gradevinarstvo ,,IG" d.o.o. Banja Luka rangiran kao najpovoljniji ponudac, te je u skladu sa
istim donesena Odluka o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg
ponudata broj: 0402-03—1224/21 od 20.05.2021. godine.

Dokaz:

- Fco. E-mail o zakazanom terminu odrZavanja e-Aukcije

- Fco. Izvjestaj o toku i zavrSetku e-aukcije

- Fco. Odluka o rezultatima okondanog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 0402-03-1224/21 od 20.05.2021. godine

Iz svega navedenog smatra da je Ugovorni organ pobijanim Rje3enjem pogre3no utvrdio
&injeniéno stanje, Sto dokazuje i sam zapisnik sa pregleda i ocjenjivanja ponuda kojim je jasno
konstatovano da su svi ponudadi u postupku javne nabavke ispunili uslov za kvalifikaciju li¢ne
sposobnosti iz tatke 3.1 tenderske dokumentacije, kao i sposobnosti obavljanja profesionalne
djelatnosti iz tatke 3.2 tenderske dokumentacije. Komisija je konstatovala da je ponuda Lidera
Konzorcija Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA d.o.o0. Sarajevo ocijenjena kao prihvatljiva,
te je konstatovano da je u postupku javne nabavke Lider konzorcija Agencija za zastitu ljudi i
imovine INZA d.o.0. Sarajevo dostavio prihvatljivu ponudu u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, u iznosu od 34.940,00 KM bez PDV, koja je prema kriteriju za izbor ponude
(najniZa cijena) pristigla ponuda ocijenjena najpovoljnijom.

Dokaz:

- Fco. Zapisnik sa pregleda i ocjenjivanja ponuda

Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da su povrijedena njegova prava garantovana Zakonom, te je
pobijanim RjeSenjem neosnovano i nezakonito odbatena ponuda i utvrdeno da ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije, obzirom da je sam Ugovorni organ proveo cjelokupan
postupak u kojem je utvrdio da ponuda Konzorcija Agencija za zatitu ljudi i imovine INZA
d.o.o. Sarajevo i Institut za gradevinarstvo ,IG" d.o.0. Banja Luka, ispunjava sve uslove iz
tenderske dokumentacije, te je samom Odlukom o rezultatima okon¢anog postupka javne
nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudada ocijenio lidera konzorcija Agencija za zadtitu ljudi i
imovine INZA d.o.o0. Sarajevo kao najpovoljnijeg ponudada, to smatra da je pobijano RjeSenje u
suprotnosti sa cjelokupnim postupkom javne nabavke.

ObrazloZenjem 2albe, Zalitelj je jasno ukazao na bitne povrede zakona, ukazujuéi na okolnosti
kojima je pogredno i nepotpuno utvrdeno &injeni€no stanje, §to je u konacnici imalo rezultirati
pogre$nom primjenom materijalnog prava na $tetu Zalitelja, to predlaZe da se postupi kao u uvodu
ove Zalbe.
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Ugovormni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana, te je ponuda 2alitelja u skladu s &lanom 68. stav 4.
pod i) odbacena jer ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Naime, Lider Konzorcija
Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA. D.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi nije dostavio
zahtjevana RjeSenja po pitanju sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti za ponudada IG
d.o.o. Banja Luka i u dostavlienom RjeSenju (izdato od Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije) ne stoji jasno da ponuda& INZA, d.o.o0. Sarajevo moZe obavljati mjerenja
stati¢kog elektriciteta a obje stavke su trazene tenderskom dokumentacijom

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlatene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvojiti.

Zalitelj osporava Rjesenje kojim je ugovorni organ usvojio Zalbu ponudata Proving,
d.o.0. Sarajevo i kojim je ponudu Zalitelja ocijenio neprihvatljivom. Ugovomi organ istie da
ponuda Zalitelja ne ispunjava zahtjeve iz TD, jer nije dostavio zahtijevana Rjesenja po pitanju
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti.

Ispitujuéi osnovanost Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u osporeno rjesenje utvrdio
da je ugovomi organ tatkom 1. dispozitiva usvojio 2albu ponudada Proving, d.o.o. i stavio van
snage Odluku o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca
od 20.05.2021. godine. U obrazloZenju pobijanog Rje3enja, ugovomi organ navodi da je ponudag
Proving, Sarajevo uloZio Zalbu na Odluku o rezultatima okon&anog postupka javne nabavke i
izboru najpovoljnijeg ponuda¢a od 20.05.2021. godine, citira Zalbeni navod 1. i 2., te na kraju
istiCe da je na osnovu iznesenih albenih navoda Komisija konstatovala da ponuda Konzorcija
ponudaca Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo i Institut za gradevinarstvo IG
d.o.o. Banja Luka ne ispunjava kvalifikacione uslove trazene tenderskom dokumentacijom u
postupku javne nabavke usluga iz oblasti zadtite od poZara i zastite na radu. Imajuéi u vidu
navedeno obrazloZenje koje se odnosi na navode Zalbe a 3to prilikom prvobitnog pregleda ponuda
nije uo&eno Ugovorni organ smatra da su navod Zalitelja u Zalbi osnovani te je ponuda ponudada
Konzorcij ponudada Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA d.0.0. Sarajevo i Institut za
gradevinarstvo IG d.o.o. Banja Luka u skladu s €lanom 68. stav 4. pod i) odbatena jer ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, a odlugeno je kao u tagki I i II dispozitiva ovog
RjeSenja pa je ponudal Proving d.o.o. Sarajevo kao drugorangirani ponuda& po osnovu
prvobitnog pregleda i ocjene ponuda proglasen najuspjesnijim ponudatem kojem ée se ponuditi
potpisivanje ugovora za nabavku usluga iz oblasti zastite od poZara i zastite na radu.

Clanom 200. stav 2. ZUP-a koji se supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih nabavki
na osnovu €lana 117. ZJN, propisano je da obrazloZenje rjeSenja sadrZi: kratko izlaganje zahtjeva
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stranaka, izvedene dokaze i utvrdeno &injeniéno stanje, razloge koji su bili odluéujuéi pri ocjeni
dokaza, razloge zbog kojih nije uvaZen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na
utvrdeno &injeni¢no stanje upucuju na onakvo rjeenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise
na osnovu kojih je rijeSena upravna stvar.

Imajuéi u vidu da u obrazloZenja pobijanog rjeSenja prvostepeni organ, osim $to citira
navode Zalitelja i konstatuje da su osnovani, ne navodi koju je to odredbu td Zalitelj prekrsio, Sta
ponuda ne sadrZi a 3to bi trebala u skladu sa zahtjevima iz TD, dakle obrazloZenje pobijanog
rjedenja je bez utvrdenog &injeniénog stanja, bez navedenih razloga koji s obzirom na utvrdeno
ginjeni¢no stanje upuduju na rjeSenje dato u dispozitivu, te ovaj organ konstatuje da je rjelenje
suprotno navedenoj odredbi ZUP-a, zbog &ega ovaj organ nije mogao ni utvrditi osnovanost
zalbenih navoda, iz kojih razloga je valjalo usvojiti Zalbu Zalitelja, ponistiti pobijano Rjesenje
predmet vratiti ugovornom organu u kojem ée postupiti u skladu s uputama datim u predmetnom
rjeSenju, razmotriti i odlugiti o svim navodima iz Zalbe ponuda¢a Proving, d.o.o. Sarajevo, te za
svoje utvrdenje dati valjane razloge primjenom &lana 200. stav 2. ZUP-a, a u vezi s ¢lanom 233.
ZUP-a.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢€lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. .

Dostaviti: S ey
-Konzorcij INZA, d.o.o. Sarajevo i IG, d.o.o. Banja{.ukay W
putem punomoénika Beglerovié Damir advokat iz Sarajeve
-Proving d.o.o. Sarajevo

-KJKP Sarajevogas, Sarajevo

-evidencija

-ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 6



